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УКРАЇНА
СЛОВ’ЯНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

від 25.10.2013  № 7-L-6

м. Слов’янськ

Про затвердження Положення про юридичне управління Слов’янської міської ради (в новій редакції)  


У відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 року № 1040 “Про затвердження Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації”, керуючись п. 4 ст. 54 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

1.
Затвердити Положення про юридичне управління Слов’янської міської ради в новій редакції (додається).

2.
Визнати такими, що втратили чинність пункт 2 розпорядчої частини рішення міської ради від 15.12.2010 №37-ІІІ-6 «Про перейменування юридичного відділу та затвердження Положення про юридичне управління Слов’янської міської ради» та рішення міської ради від 26.01.2011 № 15-V-6 «Про внесення змін до рішення міської ради від 15.12.2010 №37-ІІІ-6 «Про перейменування юридичного відділу та затвердження Положення про юридичне управління Слов’янської міської ради».     
Міський голова                                                                             Н.І. Штепа

Додаток

до рішення  міської ради

від 25.10.2013  № 7-L-6


        

        П О Л О Ж Е Н Н Я

                           про юридичне управління Слов’янської міської ради.

1. Загальні положення


1.1. Це Положення  розроблене відповідно до  Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” і постанови Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 року № 1040 “Про затвердження Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації”.

1.2. Юридичне управління Слов’янської міської ради (далі – Управління) утворене міською радою і в своїй діяльності підзвітне та підконтрольне міській раді, підпорядковане виконавчому комітету та міському голові.

1.3. Управління є виконавчим органом міської ради та створено з метою правового забезпечення діяльності міської ради та її виконавчого комітету.

1.4. Управління в своїй діяльності керується Конституцією і законами України, постановами Верховної Ради України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, цим Положенням і іншими нормативними актами. З питань організації та проведення правової роботи юридичне управління керується актами Міністерства юстиції України.

1.5. Повне найменування : Юридичне управління Слов’янської міської ради.

1.6. Управління не має статусу юридичної особи.
1.7. Діяльність здійснюється на підставі планів роботи Управління на півріччя, затверджених міським головою. 

                       2. Основні завдання Управління 

2.1. Основними завданнями Управління є:
2.1.1. Організація правової роботи в міській раді та її виконавчих органах.

2.1.2. Перевірка на відповідність Конституції України та чинному законодавству проектів рішень міської ради, виконавчого комітету, розпоряджень міського голови.

2.1.3. Організація і забезпечення правильного застосування, неухильного дотримання вимог законодавства, інших нормативних актів і документів, подання керівництву міської ради та виконавчому комітетові пропозиції щодо вирішення правових питань діяльності міської ради та її виконавчих органів та запобігання невиконанню вимог законодавства.

2.1.4. Організація та проведення роботи, пов’язаної з підвищенням рівня правових знань спеціалістів виконавчих органів міської ради, надання їм консультацій з правових питань, роз’яснення застосування законодавства. 

2.1.5. Представлення інтересів міської ради,  її виконавчого комітету та структурних підрозділів ради в судах всіх рівнів.
                   2.1.6. Розроблення і підготовка проектів нормативно-правових актів місцевого значення, проведення юридичної експертизи проектів таких актів.

                                  3. Функції  Управління 
3.1. В межах, покладених на нього завдань Управління виконує наступні функції: 

3.1.1. Готує:

3.1.1.1 спільно з іншими виконавчими органами висновки за проектами рішень і інших актів, переглядає разом з ними такі проекти з метою приведення їх у відповідність із законодавством;
3.1.1.2 вносить у встановленому порядку пропозиції про зміну або скасування рішень, розпоряджень і інших актів ради, міського голови і виконавчого комітету, що фактично втратили чинність або видані з порушенням вимог законодавства;

3.1.1.3 скарги і позовні заяви про визнання недійсними актів органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій;

3.1.1.4 запити з питань, порушених перед Управлінням;

3.1.1.5 зауваження у разі виявлення невідповідності розпорядчого акту Конституції та законам України;

3.1.1.6 здійснює підготовку матеріалів та забезпечує представництво в судових органах інтересів  Слов’янської міської ради щодо  набуття територіальною громадою міста Слов’янська в особі Слов’янської міської ради права власності на майно, яке може бути визнано відумерлою спадщиною та щодо майна, яке знаходиться у комунальній власності територіальної громади м. Слов’янська .  
3.1.2. Приймає участь:

3.1.2.1 в підготовці проектів цільових програм;

3.1.2.2 у засіданнях міської ради та її виконкому, нарадах, що проводяться міським головою, його заступниками, керуючим справами виконкому;

3.1.2.3 у розгляді актів прокурорського реагування, окремих ухвал суду, інших актів, правоохоронних, судових та контролюючих органів, прийнятих відносно виконавчого комітету та міської ради;
3.1.2.4 у підготовці та укладенні колективного договору;

3.1.2.5 разом із заінтересованими виконавчими органами ради узагальнює практику застосування законодавства у відповідній сфері;

3.1.2.6 у прийомі громадян міським головою та його заступників.
3.1.2.7 наданні разом з відповідними службами первинної правової допомоги  з питань діяльності міської ради.
3.1.3. Перевіряє:

3.1.3.1 на відповідність Конституції України та чинному законодавству проекти рішень міської ради та її виконкому, розпоряджень міського голови;

3.1.3.2 проекти договорів і угод, стороною в яких виступає виконавчий комітет чи міська рада, на відповідність чинному законодавству;

3.1.3.3 накази керівників виконавчих органів ради, а також підприємств, установ, організацій  комунальної форми власності на відповідність чинному законодавству (вибірково) згідно плану роботи управління або за дорученням міського голови. 
3.1.3.4.рішення виконкому і міської ради та розпоряджень голів Миколаївської та Святогірської міських рад з метою надання методичної допомоги (вибірково).
3.1.4 Проводить юридичну експертизу проектів нормативно-правових актів міської ради, виконкому та виконавчих органів ради. За  результатами  юридичної експертизи готує  висновки,  погоджує  (візує)  їх за наявності віз керівників заінтересованих структурних підрозділів.
3.1.5 Розробляє та бере участь у розробленні проектів нормативно-правових актів з питань, що належать до компетенції міської ради  та її виконавчого комітету.
3.2. Відповідно до завдань і функцій Управління виконує наступні повноваження :

3.2.1. Здійснює :

3.2.1.1 розгляд звернень громадян, юридичних осіб, звернень та запитів депутатів міської ради та народних депутатів України та підготовку відповідей або роз’яснень, що ґрунтуються на чинному законодавстві;

3.2.1.2 представництво інтересів міської ради, виконкому  у судових органах, надання консультацій  виконавчим органам ради з питань захисту місцевого самоврядування в судовому порядку;

3.2.1.3 сприяє  правильному  застосуванню актів законодавства про працю, у разі невиконання або порушення їх вимог подає міському голові письмовий висновок з пропозиціями щодо усунення таких порушень.;

 3.2.1.4 правову оцінку проектів договорів, стороною в яких виступає міська рада. Погодження (візування) договорів здійснюється за наявності віз керівників виконавчих органів ради;

3.2.1.5 погодження (візування) у разі відповідності розпорядчого акту органу місцевого самоврядування Конституції і законодавству України, у разі не відповідності – підготовку зауваження або висновку. Погодження (візування) здійснюється за наявності віз керівників виконавчих органів ради; Строк розгляду та візування наданих проектів рішень ради, виконавчого комітету ради, розпоряджень міського голови не повинен перевищувати трьох робочих днів, а у разі необхідності залучення додаткових матеріалів, додаткового вивчення питання  - не більше п’ятьох робочих днів.
3.2.2. Надає консультації:

3.2.2.1 виконавчим органам міської ради  з  питань представництва інтересів  органів місцевого самоврядування у суді;

3.2.2.2 з правових питань спеціалістам виконавчих органів міської ради у разі надходження акту прокурорського реагування на підготовлений ними акт;

3.2.2.3 з інших правових питань спеціалістам виконавчих органів міської ради , що стосуються їх безпосередньої діяльності.
3.2.3. Управління проводить навчання з працівниками управлінь, служб та відділів міської ради та правове навчання депутатів міської ради, організовує проведення семінарів  - нарад з головами та секретарями постійних комісій.
                                      4. Структура Управління

4.1. Управління утворюється, реорганізується та ліквідується за рішенням міської ради.

4.2. До складу Управління входить: начальник, заступник начальника, головні спеціалісти – юрисконсульти та спеціалісти І категорії – юрисконсульти.

4.3. Заступник начальника Управління підпорядкований та підконтрольний начальнику Управління.  

Головні спеціалісти – юрисконсульти та спеціалісти І категорії – юрисконсульти Управління підпорядковані та підконтрольні начальнику Управління, підконтрольні заступнику начальника Управління.

4.4. На посаду начальника Управління призначається  особа  з  вищою юридичною освітою за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра, спеціаліста і стажем  роботи  за  фахом  на  державній  службі або в органах місцевого самоврядування не менш трьох років або на керівних посадах в інших сферах не менш як п'ять років.
На посаду заступника начальника Управління призначається  особа  з  вищою юридичною освітою за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра, спеціаліста і стажем  роботи  за  фахом  на  державній  службі або в органах місцевого самоврядування або на керівних посадах в інших сферах не менш як чотири  роки.
                   На посаду головного спеціаліста – юрисконсульта призначається особа з вищою юридичною освітою за освітньо-кваліфікаційним рівнем  магістра, спеціаліста і стажем роботи  за  фахом  на  державній службі або  в органах місцевого самоврядування не менш як один рік  або за фахом в інших сферах не менш як три роки. 

  На посаду  спеціаліста І категорії – юрисконсульта  призначається особа з вищою юридичною освітою   за освітньо - кваліфікаційним    рівнем  магістра,  спеціаліста  і  стажем роботи за фахом не менш як два роки.
4.5. Розподіл обов’язків між працівниками Управління визначається посадовими інструкціями, затвердженими міським головою. 

4.6. Матеріально-фінансова основа діяльності Управління:
4.6.1. Управління утримується за рахунок коштів місцевого бюджету.

4.6.2. Майно Управління є комунальною власністю.

4.6.3. Для Управління повинно бути створено умови для  належної  роботи і підвищення кваліфікації його працівників, забезпечено їх окремим приміщенням,   телефонним та електронним зв'язком, сучасними комп'ютерами та оргтехнікою,  транспортом для виконання службових обов'язків, нормативно-правовими актами і довідковими матеріалами, іншими посібниками та літературою з правових  питань,  електронною системою інформаційно-правового забезпечення, а також доступом до інформаційних баз.
4.6.4 Умови оплати працівників Управління визначаються відповідно до чинного законодавства у порядку, встановленому для посадових осіб місцевого самоврядування. Преміювання робітників здійснюється міським головою в порядку і розмірах, визначених постановою Кабінету Міністрів України.

4.6.5. Управління може бути реорганізовано або ліквідовано міською радою за поданням міського голови, а також в інших випадках, передбачених чинним законодавством.
                                       5.  Права і обов’язки 

5.1. Управління має право:

5.1.1 перевіряти дотримання законності та здійснювати методичне керівництво правовою роботою у виконавчих органах міської ради та на підприємствах, установах, організаціях  комунальної форми власності;

5.1.2 отримувати в установленому порядку від посадових осіб виконавчих органів міської ради документи, довідки, розрахунки, інші матеріали, необхідні для виконання покладених на нього задач;

5.1.3 інформувати міського голову та керуючого справами виконкому у разі покладення на Управління виконання роботи, що не належить до функцій юридичного управління чи виходить за його межі, а також у випадках, коли відповідні виконавчі органи або посадові особи не надають документи, інші матеріали, необхідні для вирішення порушених питань;

5.1.4 залучати за згодою керівника виконавчого органу міської ради відповідних спеціалістів для підготовки проектів нормативних актів та інших документів, а також для розробки і здійснення заходів, які проводяться юридичним управлінням відповідно до покладених на нього обов’язків;

5.1.5 у разі переслідування працівників юридичного управління в зв’язку з виконанням обов’язків, передбачених даним Положенням, інформувати про це обласне управління юстиції;
5.1.6  подавати пропозиції міському голові про притягнення до відповідальності працівників, з вини яких заподіяна шкода;

5.1.7  подавати пропозиції на розгляд міському голові щодо поліпшення правової роботи в міській раді та її виконавчих органах, усунення недоліків у правовому забезпеченні, вживати заходів до впровадження новітніх форм і методів діяльності Управління;

5.2. Пропозиції    Управління   щодо   приведення у відповідність до законодавства проектів рішень, розпоряджень, інших правових актів міської ради та виконкому, міського голови, а також виконавчих органів міської ради, що суперечать законам, є обов’язковими для розгляду міським головою, керівниками виконавчих органів міської ради. У разі   неврахування   пропозицій   Управління     або    часткового   їх      врахування,   Управління    подає    міському  голові письмовий висновок до проекту акта.
5.3. Видання нормативно-правових  та інших актів, а також подання проектів таких  актів  для  їх  прийняття   чи погодження  без  попереднього  розгляду  та погодження з Управлінням не допускається.

5.4. Покладення на Управління обов'язків, що не належать або виходять за межі його компетенції, не допускається.
                              6. Керівництво 
6.1. Керує діяльністю Управління начальник, який призначається на посаду на конкурсних засадах та звільняється з посади  за розпорядженням міського голови.
6.2.Начальник управління має заступника, який виконує обов’язки керівника Управління у його відсутність. 
6.3. Начальник Управління:
6.3.1 здійснює керівництво діяльністю Управління, розподіляє обов’язки між працівниками, очолює та контролює їх роботу;

6.3.2 забезпечує виконання покладених на Управління завдань;

6.3.3 забезпечує дотримання вимог законодавства під час підготовки розпоряджень міського голови, рішень міської ради та її виконкому, інших нормативно-правових документів;
6.3.4 розглядає проекти нормативних актів для погодження з питань, що належать до компетенції міського голови, міської ради та її виконавчого комітету.
6.3.5 подає відповідно до законодавства пропозиції про призначення на посади, звільнення з посад та переміщення працівників Управління, своєчасне заміщення вакансій, заохочення та накладання стягнень.
6.3.6 розробляє або бере участь у розробці проектів документів правового характеру;

6.4 Начальник Управління має право:

6.4.1 представляти у встановленому законодавством порядку інтереси міської ради та її виконкому в судах та інших органах під час розгляду правових питань та спорів;

6.4.2 отримувати у встановленому порядку від посадових осіб місцевого самоврядування, комунальних підприємств, установ, організацій документи, довідки, розрахунки, інші матеріали, необхідні для виконання посадових обов’язків;

6.4.3 залучати за згодою керівника управління, відділу, іншого виконавчого органу міської ради відповідних спеціалістів для підготовки проектів локальних нормативних актів, інших документів, а також для розробки заходів, що вживаються правовою службою відповідно до покладених на неї обов’язків;

6.4.4 брати участь у засіданнях дорадчих та колегіальних органів, нарадах, що проводяться у виконкомі, при розгляді на них питань практики застосування законодавчих  і нормативних актів;

6.4.5 готувати пропозиції щодо вдосконалення правової роботи міської ради та виконавчого комітету.

6.5. Заступник начальника Управління:

6.5.1 розробляє або бере участь у розробці проектів документів правового характеру;

6.5.2 надає правову допомогу виконавчим органам міської ради.
6.5.3 бере участь у здійсненні організаційно-практичних заходів щодо зміцнення фінансової та трудової дисципліни, соціального захисту працівників, а також притягнення працівників до  дисциплінарної та матеріальної відповідальності;

6.5.4 у межах наданої компетенції розглядає скарги, заяви, листи органів виконавчої влади, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій, громадян та готує при необхідності за ними відповідні рішення;

6.6. Заступник начальника Управління має право:

6.6.1 перевіряти дотримання законодавства у виконавчих органах міської ради;

6.6.2 захищати інтереси міської ради та її виконкому в судових  та інших органах під час розгляду правових питань та спорів у встановленому законодавством порядку;
6.6.3 приймати участь у засіданнях колегіальних та дорадчих органів, нарадах, що проводяться у виконкомі, при розгляді на них питань практики застосування законодавчих  і нормативних актів;

6.6.4 отримувати в установленому порядку від посадових осіб виконавчих органів міської ради документи, довідки, розрахунки, інші матеріали, необхідні для виконання покладених обов’язків. 
6.7. Працівник Управління, який не вжив передбачених цим Положенням заходів до усунення порушень законодавства, що призвели до негативних економічних наслідків, ущемлення прав і законних інтересів працівників, несе відповідальність в установленому законодавством порядку.
                                             7. Взаємодія 

                 7.1.  Управління взаємодіє з іншими виконавчими органами міської ради, органами виконавчої влади та підприємствами, установами і організаціями в межах, визначених цим Положенням. 
                 7.2. Права, обов'язки і відповідальність працівників Управління визначені  цим  Положенням   та   посадовими   інструкціями,   які затверджуються міським головою. 
