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УКРАЇНА
СЛОВ’ЯНСЬКА МІСЬКА РАДА

РІШЕННЯ

від 10.02.2016 № 8-VI-7
м. Слов’янськ

Про затвердження Положення про фінансове управління Слов’янської міської ради (нова редакція)
Відповідно до рішення Слов’янської міської ради від 11.09.2015 
№ 29-LXXXІІ-6 «Про перейменування площі Жовтневої Революції міста Слов’янська», керуючись п.4 ст.54 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
вирішує:

1.
Затвердити Положення про фінансове управління Слов’янської міської ради в новій редакції (додається).
2.
Рішення міської ради від 15.12.2010 № 39-ІІІ-6 «Про затвердження Положення про фінансове управління Слов’янської міської ради» вважати таким, що втратило чинність.
Міський голова                                                                                          В.М. Лях

Додаток
до рішення міської ради
від 10.02.2016 № 8-VI-7
ПОЛОЖЕННЯ
про фінансове управління Слов’янської міської ради

(нова редакція)

1.
Загальні положення

1.1.
Фінансове управління Слов’янської міської ради створюється рішенням міської ради, є структурним підрозділом і виконавчим органом Слов’янської міської ради. У своїй діяльності управління є підзвітним та підконтрольним міській раді і підпорядковане виконавчому комітету та міському голові.

Місцезнаходження Слов’янської міської ради: 84122, Донецька область, місто Слов’янськ, площа Соборна, будинок 2.
1.2.
Фінансове управління у своїй діяльності керується Конституцією України, Бюджетним кодексом України, Законом України «Про Державний бюджет України» на відповідний рік, іншими 3аконами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства фінансів України, рішеннями обласної і міської ради, виконавчого комітету, розпорядженнями голови облдержадміністрації та міського голови, а також цим Положенням.

1.3.
Фінансове управління є головним розпорядником бюджетних коштів по бюджетним призначенням, встановленим рішенням міської ради про міський бюджет.

1.4.
Фінансове управління є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах банків, Державній казначейській службі України, круглу печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням.
1.5.
Місцезнаходження управління: 84122, Донецька область, місто Слов’янськ, площа Соборна, будинок 2.

2.
Структура, порядок утворення структурних підрозділів

2.1.
Фінансове управління складається з таких структурних підрозділів:

1.
Бюджетний відділ.

2.
Відділ доходів та фінансування виробничої сфери.

3.
Відділ бухгалтерського обліку та господарського обслуговування.

2.2.
Пропозиції щодо штатних посад структурних підрозділів вносяться начальником управління на розгляд міському голові та затверджуються міським головою у  штатному розпису управління.

2.3.
Кожний відділ очолює начальник відділу.
2.4.
Всі структурні підрозділи управління керуються у своїй діяльності Положенням про них, яке розроблюють начальники відділів та затверджує начальник управління.
3.
Завдання та функції

3.1.
Фінансове управління міської ради:

· організує та здійснює функції по складанню, виконанню міського бюджету, контролю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов’язані з управлінням коштами міського бюджету відповідно до законодавства України;

· у процесі виконання міського бюджету за доходами здійснює прогнозування та аналіз доходів  бюджету; 

· на підставі відповідних розрахунків складає проект міського бюджету і подає його на розгляд виконавчому комітету для подальшого затвердження міською радою;

· підготовлює пропозиції щодо фінансового забезпечення заходів соціально-економічного розвитку міста;

· розробляє пропозиції щодо удосконалення діючих методів фінансового і бюджетного планування та фінансування витрат;

· розробляє та готує проекти нормативно-правових та інших актів місцевого значення: рішення міської ради, рішення виконавчого комітету міської ради, розпорядження міського голови та інші документи в межах завдань та функцій, визначених даним Положенням. 

3.2.
Фінансове управління відповідно до покладених на нього завдань:

3.2.1.
бере участь у розробці балансу фінансових ресурсів міста та програми соціально-економічного розвитку міста, аналізує тенденції розвитку фінансової бази міста та враховує їх під час формування та виконання міського бюджету;

3.2.2.
визначає порядок і терміни подання управліннями, відділами, іншими структурними підрозділами Слов’янської міської ради, а також міськими радами бюджетного запиту, розрахунків з основних соціально-економічних показників для підготовки проекту міського бюджету і прогнозних розрахунків для визначення частини загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів до міського бюджету та бюджетів міста Святогірська та Миколаївки та приймає рішення про включення бюджетного запиту до проекту міського бюджету, готує пропозиції щодо обсягів міжбюджетних трансфертів;

3.2.3.
на підставі поданих установами показників затверджених видатків і мережі та штатів закладів бюджетної сфери складає зведений бюджет міста, який подає Департаменту фінансів Донецької обласної державної адміністрації;
3.2.4.
аналізує показники по мережі, штатах та контингентах в розрізі галузей бюджетної сфери та готує пропозиції по їх оптимізації та удосконаленню; 

3.2.5.
складає розпис доходів і видатків по закладах бюджетної, виробничої сфери та заходів соціального захисту населення з помісячним розподілом, забезпечує його виконання, готує пропозиції щодо внесення змін і забезпечує його відповідність встановленим бюджетним призначенням, здійснює у встановленому порядку взаємні розрахунки місцевого бюджету з обласним бюджетом, з бюджетами м. Святогірська та м. Миколаївки;

3.2.6.
на базі даних територіальних органів Державної фіскальної служби України, Державної казначейської служби України, інших структурних підрозділів міської ради аналізує надходження доходів до міського бюджету та вживає заходів до ефективного витрачання бюджетних коштів, щомісячно проводить моніторинг стану виконання доходної частини місцевого бюджету;

3.2.7.
забезпечує захист фінансових інтересів держави та здійснює у межах своєї компетенції контроль за виконанням актів законодавства, пов’язаних з бюджетним процесом, в установленому порядку та у межах своєї компетенції призупиняє бюджетні асигнування відповідно Бюджетного кодексу України та вживає заходів до розпорядників і одержувачів бюджетних коштів за вчинені ними бюджетні правопорушення;

3.2.8.
аналізує відповідність зарахування до місцевого бюджету податків, зборів та обов’язкових платежів, коштів спеціального та позабюджетних фондів та їх витрачання;

3.2.9.
проводить перевірки правильності складання та затвердження кошторисів бюджетних установ та організацій, органів управління і правоохоронних органів, кошторисів на централізовані заходи,  що фінансуються із міського бюджету, а також тарифікації працівників соціально-культурних закладів та інших установ, надає методичну і практичну допомогу з цих питань головним розпорядникам бюджетних коштів;

3.2.10.
готує пропозиції про доцільність запровадження місцевих податків, зборів, що зараховуються до місцевого бюджету, надання пільг окремим категоріям платників;

3.2.11.
здійснює організацію та управління   виконання міського бюджету, веде облік змін, що вносяться в установленому порядку до бюджету міст Слов’янськ, Святогірськ та Миколаївка по доходах і видатках;

3.2.12.
розглядає звіти про виконання бюджетів м. Святогірськ та м. Миколаївка, кошторисів установ, які фінансуються із міського бюджету, складає пояснювальні записки до звіту про виконання міського бюджету і подає їх Департаменту фінансів Донецької обласної державної адміністрації, звітує перед міською радою та виконкомом міської ради про хід виконання міського бюджету і подає їм річний звіт про виконання міського бюджету;

3.2.13.
розглядає звернення та готує пропозиції що до підстав виділення додаткових коштів, у тому числі з резервного фонду міського бюджету;

3.2.14.
перевіряє і аналізує правильність проведення за рахунок міського бюджету виплат і відшкодування коштів, а також фінансування виплат за рахунок субвенції державного бюджету передбачених чинним законодавством;

3.2.15.
на базі статистичних і бухгалтерських звітів, аналітичних і прогнозних розрахунків аналізує економічний і фінансовий стан  бюджетної, виробничої сфери та заходів соціального захисту населення тенденції та динаміку розвитку різних форм власності, готує пропозиції щодо вишукування та мобілізації додаткових фінансових ресурсів;

3.2.16.
в межах своєї компетенції бере участь у формуванні та реалізації інвестиційних програм в місті;

3.2.17.
готує виконкому міської ради, міський раді пропозиції з фінансових питань, бере участь у їх вирішенні у справах, пов’язаних зі зміною форм державної і комунальної власності, приймає участь через своїх представників у роботі комісій з приватизації об’єктів  державної і комунальної власності, по банкрутству, конфіскованому майну та цінних паперів.

3.2.18.
організує контроль за раціональним використанням,  обліком, збереженням та здаванням підприємствами, установами і організаціями усіх форм власності дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, які містяться у відходах та ломі.

3.2.19.
відповідно до затверджених у бюджеті призначень здійснює в межах наявних фінансових ресурсів у бюджеті фінансування заходів соціально-економічних та природоохоронних програм, освіти, охорони здоров’я, програм соціального захисту населення, молодіжних заходів і спорту, культури, органів місцевого самоврядування та інших;

3.2.20.
бере участь у розробці пропозицій щодо вдосконалення структури виконавчих органів міської ради та здійснює контроль за витрачанням коштів на їх утримання, готує пропозиції щодо численності, фонду оплати праці працівників і витрат на утримання виконавчих органів міської ради;

3.2.21.
готує документи для отримання за рахунок єдиного казначейського рахунку короткотермінової позички на покриття касових розривів, що виникають під час виконання загального фонду місцевого бюджету;

3.2.22.
аналізує отриману від територіальних органів Державної казначейської служби України звітність про виконання місцевого бюджету;
3.2.23.
розподіляє та доводить до установ ліміти на утримання закладів бюджетної та виробничої сфери, розглядає їх кошториси доходів і видатків та штатні розписи;

3.2.24.
розробляє бюджетний запит та проект кошторису, отримує бюджетні призначення як головний розпорядник бюджетних коштів;

3.2.25.
організує якісний та своєчасний розгляд пропозицій, скарг та заяв громадян, приймає необхідні заходи  по їх усуненню;

3.2.26.
проводить роботу серед населення через засоби масової інформації по роз’ясненню окремих положень законодавства з фінансових питань.

4.
Права 

4.1.
Фінансове управління міської ради має право:

4.1.1.
одержувати від підприємств, установ і організацій, що фінансуються із міського бюджету, розрахунки з основних фінансово-економічних показників, інші матеріали, необхідні для складання проекту міського бюджету та бюджету міст Святогірськ та Миколаївка, бухгалтерські звіти та баланси;

4.1.2.
проводити перевірки в управліннях і відділах виконавчих органів міської ради, на комунальних підприємствах та комунальних закладах, які перебувають у комунальній власності територіальної громади міста Слов’янськ, фінансово-бухгалтерських документів, кошторисів та інших документів, пов’язаних із зарахуванням, перерахуванням і використанням бюджетних коштів, а також отримувати необхідні пояснення, довідки і відомості, що виникають у процесі перевірок;

4.1.3.
одержувати безкоштовно для здійснення функцій, покладених на управління, необхідну інформацію від статистичних, контролюючих органів та Державної фіскальної служби України, підприємств, організацій, місцевих органів виконавчої влади;

4.1.4.
обмежувати, а в необхідних випадках припиняти фінансування з місцевого бюджету установ і організацій при наявності фактів нецільового витрачання ними бюджетних коштів, а також при неподанні звітів про витрачання раніше виділених коштів з бюджету та іншої звітності, з повідомленням про це керівників управлінь, установ і організацій, і в межах своєї компетенції застосувати інші санкції, встановлені чинним законодавством;

4.1.5.
одержувати від територіальних органів Державної казначейської служби України та установ банків відомості про стан  бюджетних  рахунків підприємств, установ, організацій, та відомості про розміщення бюджетних коштів на депозитних рахунках;

4.1.6.
залучати спеціалістів інших структурних підрозділів міської ради, підприємств, організацій та установ (за погодженням з їхніми керівниками) для розгляду питань, що належать до його компетенції;

4.1.7.
скликати наради  з питань, що належать до його компетенції;

4.2.
Фінансове управління поряд із правами викладеними у цьому розділі має інші права надані діючим законодавством.

5.
Керівництво

5.1.
Фінансове управління міської ради очолює начальник, який призначається на посаду і звільнюється з посади міським головою.

5.2.
Начальник фінансового управління міської ради:

-
здійснює керівництво діяльністю фінансовим управлінням, несе персональну відповідальність  за виконання покладених на управління завдань, визначає ступінь відповідальності  начальників відділів;

-
розробляє структуру і штатний розпис управління в межах граничної численності та фонду оплати праці працівників і установлених асигнувань на їх утримання і подає на затвердження міського голови;

-
затверджує положення про структурні підрозділи і функціональні обов’язки працівників управління;

-
розпоряджається коштами в межах затвердженого кошторису витрат на утримання управління;

-
призначає на посаду і звільняє з посади працівників управління згідно з законодавством про працю та Законом України „Про службу в органах місцевого самоврядування”;

-
видає у межах своєї компетенції накази, організує і контролює їх виконання.

5.3.
Начальник управління має заступника, який призначається на посаду і звільнюється з посади міським головою.

5.4.
Заступник начальника управління виконує обов’язки начальника у разі його відсутності.

6.
Взаємодія

Фінансове управління в своїй діяльності взаємодіє з відділами, управліннями та іншими виконавчими органами ради, органами виконавчої влади, з підприємствами, закладами та організаціями усіх форм власності та іншими структурами.

7.
Відповідальність

Фінансове управління несе відповідальність за своїми зобов’язаннями.
За невиконання або не належне виконання задач та функцій, керівник відділу несе дисциплінарну відповідальність згідно законодавства.

8.
Матеріально-фінансова основа діяльності

8.1.
Утримання управління здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, передбачених на органи місцевого самоврядування в межах затвердженого міською радою ліміту чисельності і витрат на його утримання.

8.2.
Майно управління є комунальною власністю і знаходиться в оперативному управлінні.

9.
Порядок реорганізації і ліквідації

9.1.
Рішення про реорганізацію або ліквідацію управління приймає міська рада відповідно до чинного законодавства.
9.2.
Ліквідація здійснюється ліквідаційною комісією, призначеною рішенням міської ради.

9.3.
При реорганізації чи ліквідації управління, працівникам, що вивільнюються, гарантується дотримання їх прав та інтересів відповідно до законодавства України про працю.

9.4.
Управління вважається реорганізованим або ліквідованим з дати внесення запису до ЄДРПОУ про припинення юридичної особи.
Порівняльна таблиця змін в Положенні 

фінансового управління Слов’янської міської ради
	Пункт, абзац
	Стара редакція
	Нова редакція

	1.1 другий абзац
	Місцезнаходження Слов’янської міської ради: 84100, Донецька область, м. Слов’янськ, пл. Жовтневої Революції, 2.
	Місцезнаходження Слов’янської міської ради: 84122, Донецька область, місто Слов’янськ, площа Соборна, будинок 2.

	1.2
	«Фінансове управління у своїй діяльності керується Конституцією України, 3аконами України…»
	«Фінансове управління у своїй діяльності керується Конституцією України, Бюджетним кодексом України, Законом України «Про Державний бюджет України» на відповідний рік, іншими 3аконами України…»

	1.4
	Фінансове управління є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах банків, Державному казначействі, круглу печатку із зображенням Державного герба України і своїм найменуванням.
	Фінансове управління є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах банків, Державній казначейській службі України, круглу печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням.

	1.5
	Місцезнаходження управління: 84100, Донецька область,  м. Слов’янськ, пл. Жовтневої Революції, б.2.
	Місцезнаходження управління: 84122, Донецька область, місто Слов’янськ, площа Соборна, будинок 2.

	3.2.3
	«…складає зведений бюджет міста, який подає головному фінансовому управлінню»
	«…складає зведений бюджет міста, який подає Департаменту фінансів Донецької обласної державної адміністрації»

	3.2.6
	«разом з державною податковою інспекцією, управлінням державного казначейства, іншими структурними підрозділами міської ради забезпечує надходження доходів до міського бюджету…»
	«на базі даних територіальних органів Державної фіскальної служби України, Державної казначейської служби України, інших структурних підрозділів міської ради аналізує надходження доходів до міського бюджету…»

	3.2.11
	здійснює організацію та управління   виконання міського бюджету, веде облік змін, що вносяться в установленому порядку до міського бюджету, бюджету міст Святогірськ та Миколаївка по доходах і видатках;
	здійснює організацію та управління виконання міського бюджету, веде облік змін, що вносяться в установленому порядку до бюджету міст Слов’янськ, Святогірськ та Миколаївка по доходах і видатках;

	3.2.12
	«...складає пояснювальні записки до звіту про виконання міського бюджету і подає його в головне фінансове управління…»
	«...складає пояснювальні записки до звіту про виконання міського бюджету і подає їх Департаменту фінансів Донецької обласної державної адміністрації…»

	3.2.22
	аналізує отриману від Управління державного казначейської звітність про виконання місцевого бюджету;
	аналізує отриману від територіальних органів Державної казначейської служби України звітність про виконання місцевого бюджету;

	4.1.2
	«  проводити в управліннях і відділах виконавчих органів міської ради, на підприємствах, в установах і організаціях, в територіальних органах Державного казначейства та фінансово-кредитних установах, незалежно від форм власності, перевірки фінансово-бухгалтерських документів, кошторисів та інших документів…»
	«проводити перевірки в управліннях і відділах виконавчих органів міської ради, на комунальних підприємствах та комунальних закладах, які перебувають у комунальній власності територіальної громади міста Слов’янськ, фінансово-бухгалтерських документів, кошторисів та інших документів…»

	4.1.3
	одержувати безкоштовно для здійснення функцій, покладених на управління, необхідну інформацію від статистичних, контролюючих органів та податкової інспекції, підприємств, організацій, місцевих органів виконавчої влади;
	одержувати безкоштовно для здійснення функцій, покладених на управління, необхідну інформацію від статистичних, контролюючих органів та Державної фіскальної служби України, підприємств, організацій, місцевих органів виконавчої влади;

	4.1.4
	«обмежувати, а в необхідних випадках припиняти фінансування з місцевого бюджету установ і організацій при наявності фактів незаконного витрачання ними бюджетних коштів…»
	«обмежувати, а в необхідних випадках припиняти фінансування з місцевого бюджету установ і організацій при наявності фактів нецільового витрачання ними бюджетних коштів…»

	4.1.5
	«одержувати від територіальних органів Державного казначейства та установ банків відомості про стан  бюджетних  рахунків…»
	«одержувати від територіальних органів Державної казначейської служби України та установ банків відомості про стан  бюджетних  рахунків…»
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