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І. Загальні  положення

Міська комплексна програма  посилення охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю «Правопорядок на 2016-2018 роки» (далі–Програма)  розроблена відповідно до вимог Закону України «Про Національну поліцію», обласної програми профілактики злочинності, Указів Президента України від 18.02.2002  № 143 «Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян»,  від  06.02.2003  № 84  «Про  невідкладні додаткові заходи щодо посилення боротьби з організованою злочинністю і корупцією».

Програма  розроблена з метою забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки, активізації діяльності правоохоронних органів з питань профілактики злочинності, зміцнення законності і правопорядку, протидії корупційним та злочинним проявам та  визначає цілі, завдання забезпечення захисту конституційних прав і свобод людини.  

Відповідно до Програми головні завдання Програми спрямовані на поступове нарощування зусиль правоохоронних органів, органів місцевого самоврядування і громадськості щодо дотримання норм Конституції України, законів України, забезпечення правопорядку, захисту прав і свобод громадян.

П. Визначення  проблеми  на   розв’язання   якої  

спрямована програма програмним  методом
Слов’янською міською радою у взаємодії з правоохоронними та контролюючими органами міста  на постійній основі  вживаються заходи з протидії злочинам та правопорушенням, забезпеченню належного рівня правопорядку, громадської безпеки. Основні зусилля особового складу Слов’янського відділу поліції ГУ НПУ в Донецькій області зосереджені на дотриманні законності та прав громадян під час реагування на заяви і повідомлення про кримінальні правопорушення та інші події. Незважаючи на заходи, що вживаються  міською радою та правоохоронними органами міста, криміногенна ситуація у місті на протязі кількох  років  залишається складною.

Після подій  у  місті  в 2014 році  особливої актуальності набула проблема боротьби з тероризмом.  Пріоритетна увага надається питанням попередження терористичних проявів шляхом усунення потенційних джерел небезпеки, унеможливлення здійснення терористичних актів. Система запобіжних заходів загалом дозволяє своєчасно виявляти та попереджати прояви терористичного характеру. 

Потребує активізації робота щодо документування злочинів у сферах господарської та службової діяльності, пов’язаних з використанням бюджетних коштів, та фактів привласнень і розтрат майна.

Існує проблема незаконного обігу наркотичних засобів,  їх  аналогів  і прекурсорів, у тому числі в місцях проведення дозвілля молоді.

Поширення дитячої бездоглядності та безпритульності,  призводить до збільшення кількості злочинів, скоєних неповнолітніми та за їх участю, випадків втягнення неповнолітніх у злочину діяльність.

У значній мірі такий стан пояснюється вкрай слабким матеріально-технічним забезпеченням підрозділів Слов’янського відділу поліції ГУ НПУ в Донецькій області.

У цих умовах пріоритетними напрямками є створення програми профілактики правопорушень, комплексного забезпечення безпеки населення, території та об’єктів  у місті, яка, в свою чергу, вимагає розробки та реалізації довгострокових заходів організаційного, практичного, профілактичного  характеру.

Ш.   Мета  програми

  Метою програми  є забезпечення   зміцнення   законності,   правопорядку  та посилення боротьби зі злочинністю, здійснення додаткових заходів, пов’язаних з забезпеченням мобільності реагування на заяви, звернення та повідомлення громадян щодо скоєння злочинів, розкриття злочинів по «гарячих слідах», поліпшення патрулювання вулиць та громадських місць, покращення ефективності оперативно-розшукової роботи підрозділів та слідчих дій.

             Крім  цього,  метою програми є виконання наступних заходів: 

· забезпечення ефективної реалізації державної політики на пріоритетному напрямку в сфері профілактики правопорушень шляхом здійснення комплексу заходів, спрямованих на усунення причин та умов учинення протиправних діянь, а також налагодження дієвої співпраці правоохоронних органів та  міської ради;

· сприяння стабільному соціально-економічному розвитку міста;

· протидія незаконному обігу вогнепальної зброї, набоїв, вибухових речовин, попередженню і розкриттю злочинів, скоєних з їх застосуванням, виявленню каналів надходження зброї, вибухівки на територію області та міста, місць її незаконного виготовлення і переробці та удосконалення організації взаємодії відділень;

· активізація роботи щодо попередження дитячої злочинності, бездоглядності, виявлення дорослих осіб, які утягують неповнолітніх до злочинної діяльності.

IV. Визначення проблем.

Шляхи і способи розв’язання проблем.
Оптимальним шляхом вирішення зазначених проблем є проведення заходів на таких пріоритетних  напрямах  як:

· захист життя, здоров’я, честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань;

· протидія організованій злочинності і корупції;

· зменшення кримінального тиску на економічні відносини;

· мінімізація злочинного впливу на дітей та молодіжне середовище;

· запобігання поширенню наркоманії, пияцтва та алкоголізму;

· протидія рецидивній злочинності;

· охорона громадського порядку;

· матеріально-технічне і кадрове забезпечення профілактичної роботи, а також більш широке залучення громадськості, громадських формувань до забезпечення охорони правопорядку у територіальних громадах.

Засобами розв’язання проблем є суттєве покращення матеріально-технічного стану оперативно-службової діяльності правоохоронних органів, підвищення рівня правопорядку, забезпечення безпеки населення міста, що в подальшому сприятиме стабільному соціально-економічному розвитку міста.

V. Завдання та оцінка ефективності Програми

Основними завданнями Програми є:

· стабілізація   криміногенної   ситуації  та  території міста,  створення атмосфери

        суспільної  нетерпимості до злочинності;

· розроблення нових форм і методів профілактики правопорушень та реалізація їх на практиці; 

· підвищення рівня фахової підготовки посадових і службових осіб, що здійснюють заходи з профілактики правопорушень;

· посилення контролю за дотриманням законодавства під час провадження суб’єктами господарювання господарської діяльності, набуттям та реалізацією майнових прав;

· удосконалення форм і методів профілактики правопорушень та підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії організованій злочинності та корупції;

· удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

· забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема захисту від жорстокого поводження, експлуатації та насильства;

· здійснення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних заходів з профілактики правопорушень;

· удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності;

· обмеження незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, кримінальних проявів, пияцтва і алкоголізму, проституції та інших супутніх протиправних явищ;

· недопущення втягнення неповнолітніх в злочинну діяльність соціальних груп;

· розроблення  методик та проведення комплексу заходів, направлених на виявлення осіб, причетних до екстремістських та терористичних організацій, які на  законних  підставах  прибувають (прибули) на територію міста.
VI. Очікуванні результати і  ефективність Програми

Виконання Програми дасть змогу:

· зменшити корупційну складову у діях державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування;

· покращити роботу з виявлення порушень, пов’язаних з розкраданням або нецільовим використанням коштів державного та місцевого бюджетів; 

· підвищити ефективність заходів щодо виявлення і знешкодження організованих злочинних угруповань, зокрема тих, які діють у сфері незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, торгівлі людьми, а також пов’язаних з нелегальною міграцією; 

· активізувати діяльність відповідних структурних підрозділів міської ради,  які пов’язані з профілактикою правопорушень, удосконалити механізм координації роботи   із  залучення до цього процесу громадськості;

· удосконалити систему профілактики правопорушень, спрямовану на соціальну адаптацію осіб, звільнених з місць позбавлення волі, посилення боротьби з алкоголізмом, наркоманією, злочинністю та бездоглядністю неповнолітніх, а також іншими антисоціальними явищами;

· забезпечити оперативність реагування на вчинені правопорушення та їх виявлення шляхом удосконалення технічних засобів контролю за ситуацією в громадських місцях;
· підвищити рівень правової освіти населення та правового виховання молоді шляхом запровадження сучасних форм і методів профілактики правопорушень, розроблення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм, спецкурсів, підготовки і видання матеріалів з питань профілактики правопорушень;

· стабілізувати криміногенну ситуацію у місті шляхом подолання правового нігілізму та запобігання криміналізації населення;

· не допустити на територію міста осіб, які мають зв’язки з терористичними організаціями;

· забезпечити безпеку населення, цілісність майнових комплексів;

· зменшити кількість рецидивів злочинів та інших правопорушень.

VII. Координація та контроль за ходом виконання програми

Координацію виконання програми здійснює  заступник міського голови, який забезпечує здійснення повноважень виконавчого органу міської ради в галузі забезпечення законності, правопорядку, прав і свобод громадян.

Виконавці заходів програми несуть відповідальність за їх якісне та своєчасне виконання Програми.

Заходи з виконання 

міської комплексної програми  посилення охорони громадського порядку 

і  боротьби зі злочинністю «Правопорядок на 2016-2018 роки»     

1. Організаційно-правове забезпечення боротьби зі злочинністю

1.1. Проаналізувати хід реалізації заходів, передбачених Державною Комплексною програмою профілактики злочинності, міською комплексною  програмою  посилення охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю «Правопорядок на 2016-2018 роки»,   вжити заходів щодо усунення недоліків.
Слов’янська міська рада,

Слов’янський відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Щорічно
1.2. З метою забезпечення конституційних прав людини, керівному складу Слов’янського відділу поліції проводити прийом громадян,  надавати правову допомогу мешканцям міста.

Слов’янський відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

1.3. Постійно аналізувати стан виконання Указу Президента України від 18.02.2002 №  143 «Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян», виявити фактори, що впливають на загострення криміногенної ситуації. Вжити заходи, спрямовані на попередження злочинних проявів, насамперед проти особистості, проти власності, у сфері охорони публічної безпеки   та  порядку,  а  також  у  сфері  економіки.

Слов’янський  відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

1.4. Всебічно висвітлювати в засобах масової інформації роботу Слов’янського відділу поліції ГУНПУ в Донецькій області по боротьбі зі злочинністю та зміцненню правопорядку на території міста. Не рідше одного разу на квартал вивчати громадську думку мешканців міста відносно роботи правоохоронних органів, проводити анкетування серед мешканців міста.

Слов’янський  відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

II. Захист життя, здоров’я, честі і гідності особи,

її майна від злочинних посягань

2.1. З метою попередження скоєння тяжких злочинів проти особи і суспільства, зокрема терористичним актам, здійснювати за окремим планом комплекс організаційно-практичних заходів, спрямованих на виявлення незаконного обігу вогнепальної зброї, боєприпасів та вибухових речовин. Посилити оперативне перекриття та наблизити маршрути патрулювання до об’єктів, де використовуються чи зберігаються вибухові та отруйні предмети і речовини.

Слов’янський відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

2.2. Проводити роботу щодо протидії злочинам проти життя та здоров’я особи. Притягувати винних осіб до відповідальності згідно діючого законодавства України.

Слов’янський  відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Постійно

2.3. Здійснити комплекс заходів, що спрямовані на протидію злочинам проти власності. У зв’язку з великою кількістю заяв та повідомлень про злочини, пов’язаних з розкрадання майна громадян з садових товариств та дачних ділянок в осінньо-зимовий період, забезпечити їх надійне оперативне перекриття, наблизивши до них маршрути патрульних нарядів.

Слов’янський відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

2.4. Активізувати роботу щодо виявлення та притягнення до відповідальності незаконних мігрантів, приймати усі можливі заходи по їх видворенню за межи країни.

Слов’янський  відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Постійно

2.5. Продовжити роботу щодо отримання інформації відносно осіб, які брали участь у бойових діях, членів злочинних угрупувань, які можуть бути причетні до незаконного виготовлення, розкрадання, контрабанди, розповсюдження вогнепальної зброї, боєприпасів, вибухівки та вчинення злочинів, з її використанням.

Слов’янський відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Постійно
2.6. Здійснювати заходи щодо проведення обліку житла, де мешкають особи похилого віку, самотні, визнані недієздатними, психічно хворі, інші особи, які потребують опіки, а також хворі на алкоголізм та наркоманію з метою запобігання фактам знущання з них, незаконного відчуження житла.

Управління соціального захисту населення Слов’янської  міської ради,

Відділ охорони здоров’я міської ради,

Служба у справах дітей міської ради,

Слов’янський  відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

ІІІ. Протидія організованій злочинності і корупції

3.1. Визначити найбільш уражених хабарництвом і корупційними проявами сфери господарської та службової діяльності, ужити заходів до їх відпрацювання з подальшим документуванням. 
Слов’янський  відділ поліції ГУНПУ в Донецькій області

Протягом  року

3.2. Систематично проводити оперативно-профілактичні заходи щодо виявлення злочинних та корупційних схем привласнення земельних ділянок на території міста.

Міжрайонний відділ № 5 УЗЕ ДЗЕ НПУ

Щорічно

IV. Зменшення кримінального тиску на економічні відносини

4.1. Проводити заходи з профілактики економічних злочинів, зокрема в банківській і кредитно-фінансових системах, сферах зовнішньоекономічної діяльності, приватизації та паливно-енергетичному комплексі.

Управління економічного і соціального розвитку міської ради,

Слов’янська об’єднана державна податкова інспекція,

Міжрайонний відділ № 5 УЗЕ ДЗЕ НПУ
Щорічно
4.2. Підвищити ефективність роботи по припиненню порушень законодавства у сфері реалізації лікеро-горілчаної продукції.

Слов’янська об’єднана державна податкова інспекція,

Міжрайонний відділ № 5 УЗЕ ДЗЕ НПУ
Щорічно
4.3. Постійно проводити боротьбу по виявленню та документуванню неза-конного виробництва, розповсюдження та реалізації контрафактної продукції та інших об’єктів інтелектуальної власності.

Слов’янська об’єднана державна податкова інспекція,

Міжрайонний відділ № 5 УЗЕ ДЗЕ НПУ
Щорічно
4.4. Здійснити оперативно-розшукові та профілактичні заходи по супро-водженню руху грошових коштів, що надходять з бюджету для погашення заборгованості  по  заробітній  платні.

Міжрайонний відділ № 5 УЗЕ ДЗЕ НПУ,

Слов’янська об’єднана державна податкова інспекція,

Слов’янська об’єднана державна фінансова інспекція
Постійно

V. Мінімізація злочинного впливу

на неповнолітніх та молодіжне середовище

5.1. Здійснювати профілактичну, соціально-агітаційну, правову та консуль-тативну роботу з сім’ями, в першу чергу з числа функціонально неспроможних (де батьки хворі на алкоголізм, наркоманію, непрацездатні, з асоціальною поведінкою, неповні сім’ї та ін.).

Відділ у справах сім’ї,  молоді, фізичної культури  та спорту міської ради,

Служба у справах дітей міської ради,

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Постійно

5.2. Надавати допомогу в роботі дитячим, підлітковим, молодіжним оборонно-спортивним центрам і клубам, орієнтованим на патріотичне виховання молоді, вживати заходи до розширення їх мережі, залучати до участі в таких формуваннях неповнолітніх, в першу чергу, що знаходяться на обліку.

Відділ у справах сім’ї,  молоді, фізичної культури  та спорту міської ради,

Відділ освіти міської ради,

Служба у справах дітей міської ради,

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Постійно

5.3. З метою запобігання негативним проявам серед неповнолітніх, попередження бродяжництва організувати та провести спільні оперативно-профілактичні операції «Літо», «Бродяга», «Урок».

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Служба у справах дітей міської ради

За окремими планами

VI. Запобігання поширенню наркоманії, пияцтва та алкоголізму

6.1. Провести спеціалізовані операції по виявленню і притягненню до кримінальної відповідальності осіб, що займаються незаконним перевезенням й розповсюдженням наркотиків, утримують наркопритони, втягують у наркоманію. Забезпечити загальні скоординовані дії всіх заінтересованих структур.

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

За окремими планами

6.2. Провести заходи, направлені на постійний контроль та припинення незаконного відтоку наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів з легального обігу, а також виявлення суб’єктів господарювання, що не мають ліцензій на обіг з зазначеними речовинами.

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

За окремими планами

6.3. Провести оперативно-профілактичні заходи щодо виявлення та взяття на облік осіб, які зловживають спиртними напоями, вчиняють правопорушення, займаються виготовленням самогону та інших спиртних напоїв, вживають наркотичні засоби або психотропні речовини, для застосування до них заходів впливу згідно із законами України.

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Відділ у справах сім’ї,  молоді, фізичної культури  та спорту міської ради,

Служба у справах дітей міської ради

Постійно
VII. Протидія рецидивній злочинності

7.1. Здійснити комплексні перевірки, за результатами яких узагальнити стан виконання Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі» і вжити заходів до усунення виявлених недоліків у цій справі.
Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Слов’янський МВ КВІ  МРВ УДД України з питань виконання покарань 

в Донецькій області,

Слов’янська міська рада

Постійно

7.2. Проводити цільові заходи по відпрацьовуванню осіб, які формально підпадають під адміністративний нагляд, з непогашеною судимістю, з метою профілактики злочинів і правопорушень з їх боку

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Постійно

7.3. З метою попередження правопорушень з боку раніше засуджених, в тому числі в побуті, покращення індивідуально-профілактичної роботи серед осіб, які перебувають на обліках Національної поліції, провести операцію «Нагляд».

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

За окремими планами

7.4. Розширяти мережу базових підприємств для працевлаштування осіб, що звільнилися з місць позбавлення волі. Надавати допомогу в побутовому пристрої інвалідам, особам, що втратили соціальні зв’язки, що не мають житла.

Міський центр зайнятості,

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Протягом року

7.5. Проводити оперативно-профілактичні заходи, пов’язані з відвідуванням громадян за місцем проживання під умовною назвою «Візит», з метою попередження надзвичайних подій, терористичних актів, підвищення інформованості населення про стан оперативної обстановки за місцем проживання, налагодження на місцях партнерських відносин між поліцією і населенням.  

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Протягом року

VІІІ. Охорона  публічної  безпеки  та  порядку

8.1. Ґрунтуючись на щоквартальному аналізі здійснювати заходи щодо запобігання та попередження вуличної та побутової злочинності, виявити причини та умови скоєння цих злочинів, а також найбільш вражені райони міста, продовжити роботу щодо відродження діяльності громадських формувань з метою зміцнення охорони публічної безпеки та правопорядку та надання допомоги правоохоронним органам.

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Слов’янська міська рада

Постійно

8.2. З метою попередження та недопущення скоєння злочинів або правопорушень у громадських місцях міста продовжити роботу по вдосконаленню діяльності відділення поліції щодо патрулювання районів з найбільш ускладненою криміногенною ситуацією.

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Постійно

8.3. Продовжити роботу зі створення і забезпечення функціонування та фінансування в підприємствах громадських формувань по охороні громадського порядку згідно Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону».

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Слов’янська міська рада

Протягом року

8.4. Активізувати роботу з виконання вимог Закону України «Про попередження насильства в  сім’ї».

Служба у справах дітей міської ради,

Відділ освіти міської ради,

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Постійно

8.5. Активізувати роботу щодо профілактики правопорушень у розважальних закладах міста, здійснити заходи щодо протидії розповсюдженню алкогольних напоїв та тютюну серед неповнолітніх, а також паління у громадських місцях з метою оздоровлення нації.
Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області,

Служба у справах дітей міської ради,

Відділ у справах сім’ї,  молоді, фізичної культури  та спорту міської ради,

Постійно

8.6. Продовжувати підтримувати діяльність «Молодіжної ліги майбутніх поліцейських» направлену на реалізацію захисту прав та свобод молоді та патріотичне виховання.
Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Постійно
ІХ. Забезпечення безаварійності дорожнього руху

          9.1. Проводити в загальноосвітніх школах міста наприкінці кожного навчального семестру «Єдиний день безпеки руху дітей», на початку кожного навчального року рейд «Увага! Діти на дорозі!».

Відділ освіти міської ради,

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

Протягом  року

X. Фінансове, матеріально-технічне і кадрове забезпечення боротьби зі злочинністю

10.1. Фінансування заходів по виконанню міської комплексної програми профілактики злочинності  «Правопорядок 2016-2018роки»
	Зміст   заходу
	Виконавець


	Витрати на реалізацію, тис.грн.

(місцевий бюджет)
	Очікуваний результат

	
	
	2016
	      2017
	2018
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Оперативне реагування на повідомлення про злочини та розкриття їх по гарячих слідах: 

- комп’ютерна  оргтехніка

  - фотоапарат  цифровий
	Слов’янський відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області
	100,0
	      при 

формуванні міського бюджету наступних років враховувати витрати
	- Забезпечення опера-тивного реагування на  звернення   грома-дян;

 - Своєчасне виконан- ня заходів з боротьби  зі  злочинністю; 

	1
	2
	3
	4
	5

	
	         
	
	на 

фінансу-вання програми


	Зниження  рівня   зло- чинності    серед   не -

повнолітніх;

- Зниження злочин-ності на вулицях та в громадських місцях


11.2. Вжити заходи щодо зміцнення матеріально-технічного забезпечення приміщень для груп швидкого реагування, проведення їх ремонтів, обладнання засобами зв’язку, меблями, створенню належних умов для роботи.

Слов’янська міська рада,

Слов’янський  відділ поліції ГУ НПУ в Донецькій області

постійно

11.3. Проводити профорієнтаційну роботу серед цивільної молоді щодо направлення на службу в Національну поліцію та вступу в навчальні заклади системи Національної поліції України.
Відділ освіти міської ради

щорічно

