6.   Механізм реалізації програмних заходів 
6.1. Податково-бюджетна діяльність 

ПОДАТКОВА діяльність 

По критеріям Слов’янської ОДПІ ГУ Міндоходів у Донецькій області за 1 півріччя 2016 року по місту Слов’янську надійшло: 
- до Зведеного бюджету – 285 390,9 тис. грн.;

- до Державного бюджету – 107 516, 2 тис. грн.;

- до Місцевого бюджету – 180 118,5 тис. грн. 
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рис. Джерела надходження доходу за 1 півріччя 2016 року 

Сума недоїмки до Зведеного бюджету станом на 01.07.2016 по місту Слов’янську становить 87 357,2 тис. грн., у тому числі, до Державного бюджету – 62 161,1 тис. грн., у тому числі, по податках: ПДВ – 38223,9 тис. грн. (61,5 %); податок на прибуток – 16358,0 тис. грн. (26,3 %). 


Станом на 01.07.2016 у порівнянні з 01.07.2015 сума недоїмки до Державного бюджету по місту Слов’янську зменшилась на 2403,7 тис. грн. 


Сума недоїмки до місцевого бюджету станом на 01.07.2016 року становить 25196,0 тис. грн., з якої борг підприємств банкрутів – 6096,8 тис. грн., або 24,2 % у тому числі: податок на землю – 16619,1 тис. грн. (62,0%), з якої борг підприємств банкрутів – 4949,9 тис. грн. (31,7%). 

Найбільшу суму боргу мають: ВАТ «Содовий завод» 3164,0 тис. грн., ВАТ «СКК» - 1197,3 тис. грн., ДП «НДІВН» - 350,1 тис. грн. після закінчення ліквідаційної процедури борг буде списано. 

Податок з власників транспортних засобів – 365,5 тис. грн. (1,7%), з якої борг підприємств банкрутів – 365,5 тис. грн. (100 %). Найбільшу суму боргу мають: ВАТ «Содовий завод» 246,1 тис. грн., ВАТ «СКК» - 76,8 тис. грн., після закінчення ліквідаційної процедури борг буде списано. 

Комунальний податок – 24,9 тис. грн. (0,1%), з якої борг підприємств банкрутів – 24,2 тис. грн. (97,2%). Найбільшу суму боргу має ВАТ «Содовий завод» 20,6 тис. грн. – після закінчення ліквідаційної процедури борг буде списано. 


Сума недоїмки до місцевого бюджету у порівнянні з відповідним періодом 2015 року зросла на 7236,0 тис. грн. Найбільшу суму боргу мають: ПАТ «ЛТЕК Донецькобленерго» - 1981,9 тис. грн., направлено податкову вимогу та листа щодо надання ліквідного майна в податкову заставу. Підприємством двічі оскаржено податкову вимогу до ГУ ДФС у Донецькій області, майно в податкову заставу не надано. 

АВТ «Слов’янський керамічний комбінат» - 1291,2 тис. грн., відновлено втрачену справу про банкрутство, триває ліквідаційна процедура. У травні 2016 разом з ПФУ у м. Слов’янську направлено скаргу на бездіяльність ліквідатора до відділу з питань банкрутства. 


ДП «Донецька залізниця» - 769,7 тис. грн., вручено податкову вимогу, майно підприємства знаходиться на непідконтрольній території. 


Установа охорони здоров’я – санаторій «Святі гори» - 551,4 тис. грн., вручено податкову вимогу, описано майно в податкову заставу (будівля їдальні). 


ДП «УкрНДІметалургмаш» - 146,3 тис. грн., триває ліквідаційна процедура. 


ВАТ «Содовий завод» - 3923,7 тис. грн. триває ліквідаційна процедура. 


КП «Словміськводоканал» - 3125,9 тис. грн. по підприємству винесено постанову про стягнення заборгованості з розрахункових рахунків, направляються інкасові доручення. У травні 2016 року за поданням інспекції було знято з посади керівника підприємства. 


ДП «СКРЦ «Слов’янський курорт» - 3735,8 тис. грн. по підприємству описано майно на суму боргу (адміністративні будівлі), згідно з рішенням суду, надано відстрочення податкового боргу на суму 1540,2 тис. грн. до 30.01.2017, підприємством у березні 2016 року подано заяву для розстрочення новоствореного боргу. Отримано відмову у наданні розстрочення. Всю суму податкового боргу із земельного податку підприємство оскаржує у судовому порядку для її списання. 


Протягом 1 півріччя 2016 року внаслідок застосування норм податкового Кодексу з підприємств, зареєстрованих у м. Слов’янську, які мають заборгованість до бюджету, стягнуто податкового боргу в сумі 3223,1 тис. грн., в тому числі: 
- стягнення з розрахункових рахунків за рішенням суду - 135,2 тис. грн.;

- сплачено у рахунок розстрочених сум - 463,5 тис. грн.; 
- за рахунок проведення заходів по стягненню податкового боргу, а саме: співбесіди, направлення податкових вимог, реєстрації активів в податкову заставу, опису активів для подальшої реалізації - 2624,2 тис. грн. 


Станом на 01.07.2016 описано активів на суму 14701,1 тис. грн. Станом на 01.07.2015 було описано активів на суму 15262,1 тис. грн. 


Станом на 01.07.2016 у Слов’янській ОДПІ перебуває на податковому обліку: 
- юридичних осіб – 2079 осіб; 
- СПД фізичних осіб – 6346 осіб. 


За 1 півріччя 2016 року, згідно з наданою звітністю з ЕСВ, середньомісячна кількість найманих працівників по місту – 32177 осіб, з них, фізичні особи-підприємці – 1864 особи. 


БЮДЖЕТНА діяльність 

Доходна частина бюджету 
За перше півріччя 2016 року до зведеного бюджету м. Слов’янська надійшло 481 679,8 тис. грн., що складає 66,3% до затвердженого річного плану (з урахуванням внесених змін), 113,6% до плану на перше півріччя та на 36,1% більше надходжень у відповідному періоді 2015 року. 

Податків, зборів та інших обов'язкових платежів мобілізовано по загальному фонду (без трансфертів) в загальній сумі 137 519,7 тис. грн., що складає 72,4% до уточненого річного плану та 155,1% до плану на перше півріччя. В порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження збільшились на 55 677,1 тис. грн., або на 68%, в основному за рахунок збільшення ставки оподаткування доходів фізичних осіб з 15% до 18%, запровадження оподаткування нафтопродуктів акцизним податком за ставкою в євро, індексації плати за землю, збільшення ставок земельного та єдиного податку. 
Найбільшу питому вагу в загальному фонді доходної частини бюджету (без трансфертів) складають: 
Податок на доходи фізичних осіб            66,9% – 91 982,1 тис. грн. 

Місцеві податки і збори                            22,3% – 30 684,8 тис. грн. 

Акцизний податок з роздрібної торгівлі 9,0% – 12 354,0 тис. грн. 
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Рис. Питома вага в загальному фонді доходної частини бюджету (без трансферів).
Податку на доходи фізичних осіб надійшло до зведеного бюджету 91 982,1 тис. грн., що склало 81,7% до річного планового показника (уточнений план на рік - 112 621,0 тис. грн.). В порівнянні з відповідним періодом 2015 року надходження податку збільшились на 38 234,9 тис. грн., або на 71,1%, за рахунок:

1) збільшення ставки оподаткування доходів фізичних осіб з 15% до 18%; 

2) збільшення встановленого законодавством розміру мінімальної заробітної плати (на 13,1%) та середньомісячної заробітної плати на підприємствах (установах, організаціях) всіх форм власності; 

3) перереєстрації платників з населених пунктів Донецької та Луганської областей, що розташовані на території проведення антитерористичної операції (збільшення в порівнянні з відповідним періодом 2015 року на 2 913,5 тис. грн.); 

4) збільшення надходжень податку з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями (збільшення на 6 355,3 тис. грн.).

Серед платників найбільше збільшення обсягу перерахованого податку відбулось: 
1) СО ПАТ «Донбасенерго» Слов'янська ТЕС (в 2,2 рази або на 5 221,0 тис. грн.). 

2) Військова частина 3035 Національної гвардії України (в 15,9 раз або на 5 206,9 тис. грн.). 
3) Регіональна філія «Донецька залізниця» ПАТ «Українська залізниця» (в 1,9 рази або на 4 281,8 тис. грн.). 
4) Відділ освіти Слов’янської міської ради (в 1,6 раз на 2 157,3 тис. грн.). 

5) ПАТ «Слов’янський машинобудівний завод» (в 3,3 рази або на 1 889,3 тис. грн.). 

6) ПАТ «Бетонмаш» (в 46,7 рази або на 872,3 тис. грн.). 

Заборгованість з податку до зведеного бюджету станом на 01.07.2016 становить 532,8 тис. грн., з початку року зменшилась на 1 292,4 тис. грн. 
Місцевих податків надійшло 30 684,8 тис. грн., що складає 62,8% до річного плану та 131,2% до плану на перше півріччя, в т.ч.:

1) податок на нерухоме майно – 590,3 тис. грн., що на 269,0 тис. грн. (в 1,8 рази) більше, ніж за відповідний період 2015 року, за рахунок збільшення кількості задекларованого платниками майна нежитлової нерухомості;

2) плата за землю – 13 311,0 тис. грн., що на 5 539,8 тис. грн. (на 71,3%) більше, ніж відповідний період 2015 року, в основному за рахунок застосування індексації за 2015 рік (1,433) та збільшення ставок податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користування суб’єктів господарювання  (з 1% до 6% від нормативної грошової оцінки);

3) транспортний податок – 171,1 тис. грн., що на 119,8 тис. грн. (в 3,3 разів) більше, ніж за відповідний період минулого року, за рахунок погашення заборгованості за 2015 рік; 

4) туристичний збір – 46,9 тис. грн., що на 9,0 тис. грн. (на 16%) менше, ніж за відповідний період 2015 року, в зв’язку із зменшенням заповнюваності готелів внутрішньо переміщеними особами;

5) збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, що справлявся до 1 січня 2015 року – повернуто платникам переплату в сумі 2,6 тис. грн. в зв’язку із скасуванням збору;

6) єдиний податок – 16 568,1 тис. грн., що на 7 422,1 тис. грн. (в 1,8 рази) більше, ніж за відповідний період минулого року, за рахунок збільшення розміру встановленого законодавством розміру мінімальної заробітної плати (на 13,1%), від якої розраховуються ставки податку для платників І та ІІ групи, та збільшення ставок для платників ІІІ групи.

Заборгованість з місцевих податків до бюджету станом на 01.07.2016 становить 9 236,1 тис. грн., з початку року збільшилась на 401,2 тис. грн. 
Акцизного податку з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів надійшло 12 354,0 тис. грн., що до уточненого річного плану склало 56,2%, в порівнянні з відповідним періодом 2015 року надходження збільшились на 4 520,5 тис. грн. (на 57,7%) в зв’язку з тим, що податок запроваджений з 2015 року, перші платежі у відповідному періоді надійшли у лютому-березні, а також за рахунок запровадження з 2016 року оподаткування акцизним податком нафтопродуктів за ставкою в євро (в 2015 році – 5% від вартості реалізованої продукції) та підвищення вартості алкогольних та тютюнових виробів. 
Заборгованість з податку до бюджету станом на 01.07.2016 становить 33,8 тис. грн., з початку року зменшилась на 11,0 тис. грн. 

Надходження до спеціального фонду (без трансфертів) – 23 716,6 тис. грн., що на 26,7% менше надходжень у відповідному періоді 2015 року. 
Власні надходження бюджетних установ склали 17 710,2 тис. грн., що на 42,4% менше надходжень у відповідному періоді 2015 року, коли був отриманий грант Європейського Союзу на виконання проекту «Житло для переселенців» (реконструкція гуртожитків). 
До бюджету розвитку надійшло 662,2 тис. грн., що в 2,4 рази менше надходжень у відповідному періоді 2015 року, в т.ч.:

· кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – 105,6 тис. грн.; 

· надходження від відчуження об'єктів комунальної власності – 39,9 тис. грн., в порівнянні з відповідним періодом 2015 року надходження зменшились в 2,5 рази, у зв’язку з продажем об’єкту меншої площі та вартості; 

· кошти від продажу землі – 516,7 тис. грн., в порівнянні з відповідним періодом 2015 року зменшились на 960,9 тис. грн. (в 2,9 рази), що пов’язано із зменшенням кількості укладених договорів. 
За рік надані пільги в загальній сумі 75,7 тис. грн., в т.ч.: 
- по податку на землю - органи місцевого самоврядування та бюджетні установи, які утримуються за рахунок коштів зведеного бюджету, парки комунальної власності;

- державне мито – 0,1 тис. грн. Службі у справах дітей Слов’янської міської ради при зверненні до органів державної реєстрації актів цивільного стану;

- по платі за розміщення зовнішньої реклами – 75,6 тис. грн. для розміщення соціальної реклами. 
У першому півріччі 2016 року надійшло міжбюджетних трансфертів в сумі 320 443,5 при уточненому плані на рік 516 297,0 тис. грн. Виконання уточненого річного плану – 62,1%, плану на відповідний період – 99,1%. В порівнянні з відповідним періодом 2015 року надходження трансфертів збільшились на 33,7%. 
Базової дотації з державного бюджету та стабілізаційної дотації (на видатки на професійно-технічну освіту) надійшло 5 088,0 тис. грн. та 2 729,9 тис. грн. відповідно в обсягах, що передбачені планами на перше півріччя. 
З обласного бюджету надійшло дотації в сумі 3 425,2 тис. грн., в т.ч.: 
- на утримання притулків для дітей, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей - 976,4 тис. грн. (в повному обсязі); 
- на компенсацію втрат підприємств, установ, організацій, пов’язаних з тимчасовим проживанням громадян, що виїхали із зони проведення антитерористичної операції – 2 448,8 тис. грн. (кошти надійшло згідно заявки). 
Субвенцій надійшло 309 200,4 тис. грн., в т.ч.: 
· з державного бюджету на забезпечення державних соціальних гарантій – 209 547,2 тис. грн., що складає 99,7% до плану на перше півріччя та на 67% більше надходжень у відповідному періоді 2015 року; 

· з державного бюджету освітньої субвенції – 56 500,1 тис. грн. (в повному обсязі); 

· з державного бюджету медичної субвенції – 42 026,0 тис. грн. (в повному обсязі); 

· з бюджету Черкаської об’єднаної територіальної громади медичної субвенції – 888,9 тис. грн. ( в повному обсязі) за медичної обслуговування мешканців Черкаської ОТГ в КЛПЗ «Вузлова лікарня м. Слов’янська»; 

· з обласного бюджету – 214,2 тис. грн. (на забезпечення надання компенсації за надання пільг на оплату житлово-комунальних послуг інвалідам по зору 1 та 2 груп, а також, дітям-інвалідам по зору – при плані 41,7 тис. грн. надійшло згідно заявки 15,8 тис. грн., на оздоровлення дітей у КП "Обласний дитячо-оздоровчий комплекс "Перлина Донеччини" – 198,4 тис. грн. (в повному обсязі)); 
· з бюджету Лиманської міської ОТГ – 24,0 тис. грн. (при плані 36,0 тис. грн.) за медичне обслуговування мешканців м. Лиман. 
У звітному періоді короткотермінові позички за рахунок єдиного казначейського рахунку не залучались. Заборгованості станом на 01.07.2016 за отриманими позичками немає. 
Заборгованість за отриманими в 2012-2014 роках середньостроковими позиками станом на 01.07.2016 становить 9 840,3 тис. грн. 

Видаткова частина бюджету 
У 1 півріччі 2016 року виконання видаткової частини бюджету з трансфертами – 56,3%, при плані, з урахуванням змін на рік, 770690,4 тис. грн., виконання становить 433711,6 тис. грн.: 

- загальний фонд –198217,7тис.грн,

- спеціальний фонд –27081,7тис.грн. 

- трансферти – 208412,2тис.грн. 
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Рис. Виконання видаткової частини бюджету (з трансферами). 
Першочерговими видатками залишаються: заробітна плата з нарахуваннями, енергоносії, харчування та медикаменти. 
Найбільшу питому вагу в загальному фонді бюджету займають видатки на освіту – 53,2%, охорону здоров’я – 25,2%, соціальний захист та соціальне забезпечення (без врахування трансфертів з держбюджету) – 2,9%, культуру – 3,8%, фізичну культуру і спорт – 1,1%. 
Видатки на освіту, при плані на рік 196514,0 тис. грн., за 1 півріччя 2016 року становлять 105518,5 тис. грн., або 53,7% від річного плану. 
Виконання видатків по охороні здоров’я – 49866,5тис.грн., при плані на рік 97118,2 тис. грн. (51,3%). 
По культурі виконання за 1 півріччя 2016 року – 7486,5 тис. грн., при плані 14795,6 тис. грн. (50,6%). 
Видатки на фізичну культуру та спорт, при плані на рік 4523,1 тис. грн., виконано 2237,1 тис. грн., або 49,5%. 
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Рис. Фактична доля витрат в загальному фонді бюджету.
По спеціальному фонду бюджету (без трансфертів) виконання становить 42,2%, при плані на рік 64191,8 тис. грн., виконано – 27081,7 тис. грн. 
По трансфертам (дотації з Державного бюджету, субвенції з Державного та обласного бюджету), при плані на рік 309434,8 тис. грн., виконано 208412,2 тис. грн., або 67,4%. 
